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In anul 1990, respectiv 1994 Romania a ratificat 3 Conventii internationale: Conventia
ONU cu privire la Drepturile Copilului, Conventia de la Haga privind Protectia
Copilului si Cooperarea in materia Adoptiei Internationale si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Pand in anul 2005, aceste Conventii nu au fost respectate in totalitate in Romania.
Dimpotriva, anumite prevederi au fost incalcate cu riscul incalcarii drepturilor
fundamentale ale copiilor din tara noastrd. Desi au existat multe semnale in acest sens
care veneau din partea comunitdtii internationale, nu se schimba aproape nimic in
domeniul adoptiei.

In trecut copiii din tara noastra erau perceputi ca o marfi, care putea fi schimbati dupa
bunul plac al anumitor persoane care doreau sd adopte si nu puteau adopta un copil din
propria tara (asa cum arata studii realizate in acea perioada), fie pentru cd nu
indeplineau conditiile impuse privind adoptia nationald, care de obicei sunt mult mai
restrictive decét cele in cazul unei adoptii internationale, fie pentru cd in tara lor de
rezidenta se respectau prevederile Conventiilor internationale in materie.

Perceptia vis-a-vis de copiii din sistemul de protectie a copilului din Roménia nu s-a
schimbat Incd, cu toate ca in sistemul de protectie a avut loc o reforma reald si
profunda. Se considerd cad ei pot fi adoptati daca cineva doreste acest lucru. Dar
persoanele in cauzad nu se gandesc ca acesti copii au propriii lor parinti sau rude. Nu se
intelege inca faptul ca si copiii aflati in sistemul de protectie a copilului din Romania au
parinti, la fel ca alti copii din alte tari, aflati in grija statului. Mai mult decat atat, nu se
intelege ca si copiii romani au drepturi, la fel ca si ceilalti copii din alte tari ale lumii.

Romania doreste ca drepturile copiilor romani sa fie respectate. Doreste ca drepturile
parintilor copiilor romani sa fie respectate. Doreste sa aibd grija de propriii copii si
pentru fiecare copil aflat in sistemul de protectie sd giseasca cea mai adecvata familie
care sa 1l ingrijeascd. Romania doreste sa puna drepturile copiilor romani pe primul
plan, asa cum ar fi trebuit sa faca de mult timp. Primordialitatea drepturilor copiilor in
raport cu drepturile adultilor trebuie sa fie inteleasa si in cazul Romaniei.

In trecut erau primordiale dorintele adultilor in raport cu drepturile copiilor. O famile
dorea un copil si pretindea un copil. Autoritatile romane nu au inteles pe deplin ca rolul
lor era sa reprezinte drepturile copilului, nu sd caute un copil pentru o familie care isi
dorea un copil. Era Incurajatd separarea copiilor de propriii parinti, dacd o familie dorea
sa adopte un copil.

Prin urmare, elaborarea noii legislatii in domeniul adoptiei, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2005, a pornit de la constatarea ca adoptiile internationale urmau anumite
proceduri care intrau in contradictie cu conventiile internationale ratificate de Romania,
in principal Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si Conventia de la Haga
privind protectia copilului §i cooperarea in materia adoptiei internationale.



Desi Romania prin ratificarea acestor conventii internationale 1isi lua astfel
angajamentul respectarii lor, acest angajament nu a fost respectat in totalitate. Astfel,
incdlcarea prevederilor internationale si neconcordanta intre prevederile internationale
si prevederile interne Tn materia adoptiei au dus la Incélcarea drepturilor copiilor din
Romania.

Conform Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, in adoptie, interesul
superior al copilului trebuie sa reprezinte cea mai importantd ratiune. Aceasta
presupune ca nici un alt interes, economic, politic sau al persoanelor care adopta nu va
prima si nici nu va fi considerat egal cu cel al copilului, primordiale fiind drepturile
copilului in raport cu cele ale adultilor. Trebuie subliniat faptul cd noua legislatie in
domeniu are in vedere pentru adoptie gasirea unei familii pentru un copil, in nici un
caz gasirea unui copil pentru o familie.

Prin noua legislatie sunt reglementate urmatoarele aspecte care nu erau reglementate in
legislatia anterioara:

- situatiile si_procedura prin_care un copil devine adoptabil (atunci cand

planul individualizat de protectie al copilului prevede ca finalitate adoptia
interna, aceastd finalitate putand fi prevazutad numai daca demersurile pentru
reintegrarea copilului n familia biologica sau integrarea lui in familia extinsa au
esuat);
In legislatia anterioard un copil putea deveni adoptabil prin consimtimantul
parintilor copilului care era dat in forma notariala (fara sa existe o consiliere a
parintilor in ceea ce priveste consecintele acestei decizii), precum si prin
intermediul Legii nr. 47/1993 cu privire la declararea judecatoreasca a
abandonului de copii; aceastd lege a fost criticatd pentru cd nu stimula
activititile de reintegrare a copilului in familie, copilul fiind declarat
adoptabil, acordand in acest fel prioritate adoptiei si nu revenirii copilului
langa parintii sai, ceea ce era in contradictie cu prevederile Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului.

- deschiderea procedurii _adoptiei nationale care se face numai de catre

instanta judecatoreasca, numai dupa realizarea de catre aceasta a unui control
riguros asupra demersurilor care s-au facut in vederea reintegrarii copilului in
familia biologica sau integrarea lui in familia extinsa;
In vechea legislatie, lista centralizatd cu copiii adoptabili din intreaga tard era
trimisd tuturor judetelor de fosta Autoritate Centrala in domeniu; procedura
incuraja gasirea unui copil pentru o familie care dorea sa adopte, in nici un
caz gasirea unei familii in functie de nevoile si particularitatile unui copil;
practica a demonstrat ca unele familii cunosteau copiii inainte ca acestia sa fie
adoptabili, nerespectand astfel reglementarile Conventiei de la Haga.

- pastrarea dreptului de a consimti la adoptia copilului a parintelui decazut
din drepturile parintesti sau a celui caruia i s-a aplicat pedeapsa
interzicerii_drepturilor parintesti; aceastd prevedere vine pe de o parte din
caracterul provizoriu, reversibil al masurii decdderii din drepturile parintesti, iar
pe de altd parte din caracterul permanent si ireversibil pe care adoptia il are
asupra filiatiei firesti;

In vechea legislatic nu se punea acent pe drepturile si responsabilitatile
parintilor fata de propriii copiii chiar si in conditiile mentionate.




- obligativitatea consilierii parintilor biologici sau a reprezentantilor legali

inainte de a-si da consimtimaintul la adoptie; instanta se asigurd astfel ca
parintii 151 dau consimtdmantul in mod liber si cd nu a fost obtinut prin
contraplatd sau contraprestatie de orice fel;
In legislatia anterioard nu exista aceastd prevedere, din contrd copilul putea fi
declarat abandonat ,,din oficiu” dacd familia nu se interesa de el pentru o
perioadd mai mare de 6 luni (conform Legii 47/1993). Multi péarinti care cu
consimtit la adoptia propriilor copii nu au avut sansa de a beneficia de servicii
de sprijin in vederea cunoasterii drepturilor si obligatiilor pe care le au, precum
si a consecintelor consimtamantului dat. Mai mult, intermediarii §i chiar
profesionistii sugerau abandonarea copiilor de catre parinti in vederea adoptiei
acestora.

- adoptia este tratata ca institutie de drept civil si nu ca masura de protectie
asa cum a fost ea reglementatd in legislatia anterioard, cu alte cuvinte ea nu se
mai adreseaza in mod automat tuturor copiilor care au nevoie de o masurad de
protectie, ci doar acelora pentru care o astfel de operatiune juridica este potrivita
nevoilor §i situatiei particulare a copilului.

In vederea implementirii noii legislatii in domeniul adoptiei, Oficiul Roman pentru
Adoptii a elaborat Planul de actiune pentru implementarea legislatiei primare si
secundare in domeniu, care a fost aprobat printr-un memorandum in sedinta de Guvern
din data de 29 iunie 2005.

Unul din obiectivele Planului de actiune il constituie Clarificarea situatiei existente
referitoare la dosarele depuse in perioada octombrie 2001-decembrie 2004 de cetateni
strdini in vederea adoptiei unor copii din Romania.

In vederea atingerii acestui obiectiv, s-a constituit un Grup de analizd interministerial
coordonat de Oficiul Roman pentru Adoptii.

Interesul superior al copilului este principiul de la care s-a pornit In analizarea tuturor
informatiilor referitoare la copiii ceruti in adoptie internationala de catre familii de
cetdteni straini. Acest principiu este considerat de catre Grupul de analizd drept
principalul criteriu care trebuie sd ghideze toate deciziile care trebuie luate pentru
fiecare copil in parte, alaturi de respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in
domeniu.

In analiza Grupului de lucru existi un numir de 1399 de inregistrari
(cereri/scrisori/dosare de adoptie a unor copii din Roméania de catre familii cu
domiciliul in strainatate), care au fost preluate de catre Oficiul Roman pentru Adoptii
de la fostul Comitet Roman pentru Adoptii.

in data de 30 octombrie 2005, s-a elaborat un raport preliminar privind cele 1399
inregistrari. Concluziile analizei preliminare sunt urmatoarele:

- Cele 1399 inregistrari reprezinta cereri/scrisori/dosare de adoptie care nu au
fost aprobate de fosta Autoritate Centrald fie pentru ca nu s-au inscris in
criteriile de situatii exceptionale (asa cum erau ele reglementate in perioada
moratoriului), fie pentru ca se aflau in unul din situatiile urmatoare: dosarul



familiei nu era complet, nu era nominalizat un anumit copil, copilul nominalizat
nu avea statutul juridic de copil adoptabil sau cererile au fost inregistrate dupa
data de 6 februarie 2004 (cand adoptiile internationale au fost suspendate in
totalitate);

Trebuie sa mentionam faptul cd un numar de 1115 cereri, in afara acestor 1399
cereri nesolutionate, au fost aprobate de fosta Autoritate Centrald intrucat se
incadrau in criteriile de exceptionalitate pe baza carora erau analizate cererile de
adoptie internationald. Prin urmare, din totalul de cereri de adoptie
internationala inregistrate (1115 plus 1399), au fost departajate 1115 cereri
care s-au incadrat in situatiile exceptionale (acestea la propunerea fostei
Autotitati Centrale cu avizul Secretariatului General al Guvernului au fost
aprobate de catre Guvern prin memorandum si transmise instantelor spre
judecare).

Pentru aceste 1399 inregistrari neaprobate, Guvernul Romaniei nu si-a
asumat niciodata (atat in perioada legislatiei anterioare cat si potrivit actualei
legislatii) vreun ,,angajament” de a aproba in mod automat orice cerere de
adoptie internationala inregistrata la autoritatile roméane.

Aceste 1399 finregistrari apartin unui numar  total de 1104 de
persoane/familii de cetateni striini si fac referire la 1100 copii; cele 1104 de
familii strdine au facut cerere pentru adoptia unuia sau mai multor copii din
Romania, si dintre acestea 239 de familii sunt prezente de mai multe ori in baza
de date preluata;

Din numarul de 1399 de inregistrari, exista 95 de cereri in care nu a fost
nominalizat un anumit copil si 103 cereri in care copilul nominalizat nu era
adoptabil la momentul inregistrarii cererii de adoptie internationala.

Marea majoritate a copiilor solicitati Tn adoptie (824 copii) aveau varsta sub 3
ani la data depunerii cererii de adoptie.

Din numarul total de 1100 copii, la data de 31 octombrie 2005 aveau o situatie
juridica clara 369 de copii (copii reintegrati in familia biologica, integrati in
familia extinsa, adoptati, incredintati in vederea adoptie, copii care au Tmplinit
varsta de 18 ani, copii pentru care s-a instituit tutela), 281 de copii aveau o
situatie juridicd in curs de solutionare si pentru 450 copii nu se finalizase
elaborarea planurilor individualizate de protectie.

Aceste 1399 inregistrari nu pot fi considerate ,,cazuri in agteptare” Intrucat ele
nu au fost aprobate de fosta Autoritate Centrald si astfel nu au fost transmise
spre aprobarea Guvernului Romaniei in vederea transmiterii mai departe catre
instantele judecatoresti. Potrivit legislatiei din perioada moratoriului si
legislatiei actuale, cazurile in asteptare au fost considerate doar cele aflate pe
rolul instantelor judecatoresti la intrarea in vigoare a OU nr.1/2004, respectiv a
Legii nr.273/2004.



Trebuie mentionat faptul ca dupa data de 1 ianuarie 2005 au statutul juridic de copii adoptabili
doar copiii pentru care a fost pronuntata o hotarare judecatoreasca de deschidere a procedurii
adoptiei interne, ramasa definitiva si irevocabila.

Prin urmare, copiii care la sfarsitul anului 2004 aveau statutul juridic de copii adoptabili sunt
in prezent reevaluati, urmand sa aiba acest statut doar acei copii pentru care instanta

judecatoreasca incuviinteaza deschiderea procedurii adoptiei interne.

Oficiul Roman pentru Adoptii a inceput transmiterea raspunsurilor catre familiile strdine care
au solicitat adoptia unui copil sau a mai multor copii din Romania in perioada in care era in
vigoare moratoriul asupra adoptiilor internationale.

Printre activitati initiate si derulate de Oficiul Romén pentru Adoptii de la infiintarea sa
in luna martie 2005, dorim sa mentionam urmatoarele:

elaborarea planului de actiune pentru implementarea legislatiei primare si
secundare in domeniul adoptiei;

analiza nevoilor de servicii pentru familiile adoptatoare romane, nevoilor de
personal si nevoilor de formare in domeniul adoptiei,

fundamentarea unor programe in domeniu pe baza nevoilor identificate;
implementarea in parteneriat cu sectorul privat a unui proiect privind
formarea profesionistilor care lucreaza in serviciile de adoptie din cadrul
Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC) in
ceea ce priveste evaluarea si pregatirea familiilor potential adoptatoare.
finalizarea demersurilor pentru elaborarea Registrului National pentru
Adoptii in format electronic, in vederea intocmirii si organizarii la nivel
national a evidentei in materia adoptiei.

solicitarea adresatd Ambasadelor aflate in Romaénia privind transmiterea
rapoartelor post-adoptie pentru copiii romani care au fost adoptati
international conform memorandumurilor aprobate in baza legislatiei anterioare,
initierea demersurilor privind solutionarea unui numar de 36 cazuri de adoptie
internationala care nu si-au produs efectele, in sensul ca dupa incuviintarea
adoptiei adoptatorii strdini nu au luat copiii din Romania (pana in prezent, 17
adoptii au fost desfacute/anulate, iar celelalte 19 sunt fie in curs de
defacere/anulare, fie sunt in analiza).

Ca urmare a analizei efectuate in ceea ce priveste nevoile existente la nivel judetean in
domeniul adoptiei si a situatiei generale in acest domeniu, s-a constatat ca adoptia
internationala a dus la nedezvoltarea serviciilor de sprijin in adoptia nationala.

Prin urmare, pentru a sprijini copiii si familiile implicate in procedura adoptiei interne
este nevoie de dezvoltarea unui sistem viabil de adoptie nationala care sa includa cu
prioritate dezvoltarea serviciilor pre si post adoptie.




Functionarea eficienta a acestui sistem este conditionatd si de infiintarea tribunalelor
pentru copii in vederea judecdrii cu celeritate a cauzelor de adoptie si formarea
magistratilor de la nivelul instantelor de judecatd in ceea ce priveste nevoile copilului
pentru o dezvoltare armonioasa si consecintele negative care pot aparea datoritd unor
intarzieri care sunt contrare interesului superior al copilului.

Nu trebuie uitat faptul ca, pentru functionarea acestui sistem, deosebit de importantd
este munca profesionistilor in ceea ce priveste evaluarea capacitatii parintilor biologici
de a avea grija de copii inainte de a se lua decizia adoptiei, si implicit suspendarea
exercitarii drepturilor parintesti, precum si dezvoltarea serviciilor de sprijn pentru
parintii biologici in vederea reabilitarii acestora astfel incat sa-si poatd Ingriji si educa
propriii copii. Saracia nu trebuie sd fie o cauzd a separdrii copiilor de parintii lor.
Autoritatile locale si comunitatile trebuie sd se implice activ in sprijinirea familiilor
pentru a-si creste propriii copii.

Oficiul Roman pentru Adoptii este deschis pentru a incheia parteneriate cu organizatiile
neguvernamentale care lucreaza in adoptia nationala si 1si doreste un real dialog cu
Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National de Magistratura si Asociatia
Magistratilor din Romania. Colaborarea pe care ne-o dorim cu organizatiile si
specialistii cu experientd in domeniul adoptiei se refera la elaborarea de
materiale/instrumente care sa se aplice Tn mod unitar la nivelul Intregii tari, consilierea
si sprijinirea parintilor potential adoptatori in toate fazele procedurii adoptiei, pregatirea
copilului in vederea adoptiei, pregatirea personalului pentru a putea raspunde nevoilor
existente 1n acest domeniu.



