Protectia drepturilor copilului — experienta Roméaniei

Doamnelor si Domnilor,

In cele ce urmeaza voi face o scurti trecere in revistd a situatiei existente in Romania nainte si dupa
Revolutia anticomunista din Decembrie 1989, precum si a evolutiilor inregistrate dupa 1990 in ceea
ce priveste protectia copilului. Imi voi incheia prezentarea punand in evidenta principalele elemente
de noutate introduse de noua legislatie in domeniul drepturilor copilului, care pune bazele unuia
dintre cele mai moderne sisteme din Europa, precum si rezultatele obtinute dupd mai bine de un an
de aplicare.

Activitatea de protectie a copilului a fost reglementata, incepand cu anul 1970, prin Legea nr.3/1970
privind regimul ocrotirii unor categorii de minori.

Desi legea prevedea ca, pentru copiii care necesitd ingrijire in afara caminului, sd fie cautatd in
primul rand solutia plasamentului familial, in practica, principala forma de ocrotire a acestor copii o
constituia plasamentul 1n institutii : leagane pentru copii in varstd de pand la trei ani; case pentru
copii prescolari si scolari; gradinite, scoli generale, scoli speciale si licee pentru deficienti
recuperabili; cdmine pentru deficienti, partial recuperabili; cadmine spital pentru deficienti
nerecuperabili.

Mai mult, pentru copiii care savarseau fapte penale, dar nu raspundeau penal, putea fi luatd o
masurd educativa, de supraveghere deosebitd, sau de internare intr-o scoald speciala de reeducare.

Politica guvernului comunist, de crestere demografica cu orice pret, prin interzicerea intreruperilor
de sarcind si a metodelor de planning familial, in paralel cu degradarea tot mai accentuata a
nivelului de trai, au facut sa creasca rapid numarul copiilor nedoriti. Sintagma ,,Statul i-a vrut, statul
sa-1 creascd” s-a transformat intr-o mentalitate. lar diferitele institutii devenisera neincapatoare.

Anul 1990 a aflat Romania intr-o situatie dezastruoasd in ceea ce priveste protectia copilului.
Accesul ziaristilor straini in casele de copii si in caminele spital pentru copiii cu handicap a
determinat aparitia a numeroase articole si reportaje filmate, care au strabatut lumea, cutremurand-
0. Daca, in timp, consecintele asupra imaginii tarii noastre au fost negative, la momentul respectiv
materialele difuzate au atras simpatia opiniei publice internationale, totul fiind privit ca parte a
mostenirii lasate de deceniile de comunism si dictaturd. Ca urmare, ajutoarele umanitare, constand
in principal in alimente, imbracdminte §i jucarii, au Inceput sa soseascd, direct in institutiile care
impresionasera atat de mult. (Slide 2°)

Cu timpul, insd, marile organizatii umanitare au ajuns la concluzia ca trebuie facut ceva mai mult
pentru copiii din Romania. Au inceput sa activeze la noi reprezentante ale UNICEF, USAID, World
Vision, Holt, Terre des Hommes etc., care au inceput sa deruleze, In colaborare cu autoritdtile
publice locale sau centrale, programe de formare a personalului, de restructurare a unor institutii sau
de infiintare a unor noi tipuri de servicii, in judete pilot.

Prima Strategie guvernamentald in domeniul drepturilor copilului a fost aprobata abia in anul 1997
si a vizat perioada 1997-2000. Aceasta, desi Romania a ratificat, incd din septembrie 1990,
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, iar, la mijlocul anilor *90, Romania si-a adoptat,
potrivit angajamentului asumat in cadrul Summit-ul Mondial pentru Copii din 1990, propriul sdu
Plan national de actiune in favoarea copilului.



Punerea 1n practicd a strategiei din 1997 a marcat debutul reformei sistemului de protectie a
copilului Tn Romania, si realizarea primilor pasi in directia reformei cadrului normativ in domeniu,
descentralizarii activitatilor de protectie a copilului, restructurarii si diversificarii institutiilor de
ocrotire a copilului, dezvoltarii de alternative de tip familial la ocrotirea de tip rezidential a copilului
si prevenirii abandonului de copii.

Efectele imediate ale adoptarii noii legislatii au constat in infiintarea, in toate judetele tarii si in cele
sase sectoare ale municipiului Bucuresti, a comisiilor pentru protectia copilului si a serviciilor
publice specializate pentru protectia copilului (denumite directii pentru protectia copilului).
Comisiile erau organele de specialitate ale consiliilor judetene, respectiv ale consiliilor locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si indeplineau atributiile legate de stabilirea masurilor de
protectie a copilului aflat in dificultate (avand rol decizional), iar serviciile publice specializate,
reprezentau institutiile publice de interes judetean, respectiv local, care aveau rolul de a propune
comisiei masurile de protectie a copilului aflat in dificultate si de a asigura aplicarea acestora
(indeplinind deci un rol executiv). Descentralizarea protectiei copilului nu s-a limitat la infiintarea
comisiei $i a serviciului public specializat, in subordinea consiliilor judetene, respectiv locale de
sector. Mai multe categorii de institutii de ocrotire, cu subordonari la nivel central diferite, au fost si
ele transferate in subordinea Consiliului Judetean, respectiv a Consiliului Local de sector, fiind
incluse in structura serviciilor publice specializate.

Din cauza nevoilor specifice si stringente cu care se confrunta domeniul protectiei copilului, n
aplicarea strategiei 1997-2000, ca si a celei aprobate pentru perioada care a urmat (2001-2004), a
trebuit sd ne concentram cu prioritate eforturile la Incercarea de a rezolva situatia copiilor aflati in
dificultate, cu precadere a copiilor institutionalizati.

Restructurarea institutiilor de ocrotire a copilului s-a desfasurat in stransa legatura cu incercarea de
a oferi alternative de tip familial la ocrotirea de tip rezidential a copilului si de a preveni abandonul.

Pe de o parte, institutiile clasice, cu o capacitate mare (intre 100 si 3-400 de locuri) au fost
restructurate, incercandu-se reducerea capacitatii, modularea acestora, pentru a oferi mai mult spatiu
pentru fiecare copil, Intr-un mediu cat mai apropiat de cel familial. S-a pus accentul pe dotarea
centrelor de plasament cu mobilier §i cazarmament, pentru a permite copiilor sd-si creeze un spatiu
intim, personalizat. Accesorii banale Intr-o locuintd obisnuita — ca dulapior personal, haine proprii,
jocuri, jucdrii si carti pentru fiecare, au reprezentat o adevarata “revolutie” pentru copiii din centrele
de plasament. Reducerea numarului de copii, prin dezinstitutionalizare, in special prin reintegrarea
copiilor in familia naturald sau largita, ori prin plasamentul la o familie sau persoana, a facut
posibila “umanizarea” dormitoarelor imense, cu 10 pana la 30 de paturi, transformarea lor in
dormitoare mai mici, §i amenajarea unor camere de zi, unde copiii isi petreceau timpul liber sau isi
faceau temele. Nu toate centrele de plasament au fost astfel transformate; lipsa de bani si de
experientd a facut ca procesul sa se desfdsoare lent, in etape, in functie de fondurile existente sau de
prioritatile stabilite prin strategiile judetene.

Constatand-se ca masuri precum restructurarea centrelor de plasament de tip clasic, frecventarea de
catre copiii protejati a scolilor de masa si Inscrierea lor pe listele medicilor de familie, nu raspund in
intregime nevoii de integrare a copiilor in viata comunitétii, a fost demarat un amplu proces de
inchidere a institutiilor de tip vechi.

Peste 170 institutii de tip vechi de protectie a copilului au fost inchise, accentul fiind pus pe
inchiderea institutiilor mari, cu peste 100 copii, a leaganelor (institutii pentru copii cu varsta mai
mica de 3 ani) si a caminelor spital pentru copiii cu handicap.



Solutiile identificate si dezvoltate pentru inchiderea institutiilor de tip vechi au fost : reintegrarea
copilului in familia naturald, protectia copiilor prin alternative de tip familial (rude, alte
familii/persoane, asistentul maternal profesionist), protectia copilului in casute de tip familial sau
apartamente.

Inchiderea institutiilor de tip clasic si sprijinirea copiilor pentru a fi mentinuti in ingrijirea propriilor
familii au fost sustinute de crearea, dezvoltarea si diversificarea serviciilor alternative, un accent
deosebit punandu-se pe serviciile comunitare. Astfel, la sfarsitul lunii martie 2005, functionau
aproape 600 servicii alternative, incluzand centre maternale, centre de zi, servicii de asistentd si
sprijin pentru tinerii care provin din centrele de plasament, centre de consiliere si sprijin pentru
parinti si copii, servicii de prevenire a abandonului in perioada preconceptiva centre de Ingrijire de
zi §i recuperare a copilului cu dizabilitati, servicii pentru copiii strazii, centre de consiliere si sprijin
pentru copilul maltratat, abuzat, neglijat, inclusiv victima a violentei in familie.

Analiza datelor statistice din protectia copilului aratd ca, in perioada 2000 - martie 2005, numarul
copiilor protejati in centrele de plasament publice a scazut aproape la jumatate (de la 53.335 Ia
27.039), iar numarul copiilor protejati la asistenti maternali aproape s-a triplat (crescand de la 5.157
la 16.360). In ceea ce priveste serviciile de protectie speciald a copiilor separati de parinti, la
sfargitul lunii martie 2005, functionau 995 centre de plasament publice si 387 centre de plasament
private. Centrele de plasament publice cuprindeau : 352 apartamente, 287 casute de tip familial, 126
institutii modulate si 230 institutii organizate clasic.

Dupa cum se poate observa, unitatile de tip familial, infiintate de serviciile publice specializate sau
de organismele private autorizate, care inlocuiesc institutiile clasice, au devenit tot mai numeroase.
Numarul redus de copii, posibilitatea personalului de a se ocupa mai bine de fiecare copil in parte,
plasarea acestor casute, de reguld, in mijlocul comunitatii, reprezintd tot atitia pasi inainte in
incercarea de a oferi copiilor un mediu familial de viata si de a-i integra 1n societate.

Realizarile enumerate mai sus au fost posibile prin alocarea resurselor financiare necesare din
bugetul autoritatilor locale, al organizatiilor neguvernamentale, precum si de la bugetul de stat prin
programe de interes national. Dar cea mai importantd sursa au fost programele cu finantare externa
(Programul de reforma finantat de Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei), Programul Phare 1999 ,,Copiii mai intdi”, Programul Phare 2001
,»Copiil mai intai2”, Programul ChildNet finantat de USAID).

Legislatia adoptatd in perioada 1997-1999 a fost consideratd revolutionard la acel moment si a
ramas in vigoare pana la sfarsitul anului 2004. Elaborarea unui nou pachet legislativ are o istorie
lunga, inceputd in anul 2001, si are legatura in principal cu criticile aduse sistemului de adoptii, In
special 1n ceea ce priveste adoptiile internationale.

Pachetul legislativ in domeniul protectiei drepturilor copilului, cuprinzand patru legi, a fost adoptat
de Parlamentul Romaniei in luna iunie 2004 si a intrat In vigoare la 1 ianuarie 2005.

Ca efect imediat, incepand de la 1 ianuarie 2005, autoritatea centrald in domeniu, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie s-a reorganizat ca Autoritate Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului — ANPDC extinzdndu-si aria de activitate, de la protectia copiilor
aflati in dificultate, la protectia si promovarea drepturilor tuturor copiilor. Atributiile in domeniul
adoptiei au fost preluate de Oficiul Roman pentru Adoptii.

Noul cadru legislativ inseamna o revizuire in profunzime a prevederilor legale existente si a
constituit trecerea de la reglementarea protectiei copiilor lipsiti de ingrijirea parinteasca, la
reglementari clare si coerente privind protectia drepturilor tuturor copiilor.



Legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului reprezinta ,,inima” pachetului legislativ.
Fundamentul acesteia 1l reprezintd faptul cd parintii sunt primii responsabili pentru cresterea,
ingrijirea si dezvoltarea copilului. In indeplinirea responsabilititilor care le revin, parintii sunt
indreptatiti sa primeasca sprijinul de care au nevoie din partea comunitatii si a autoritatilor locale.
Procesul de descentralizare este continuat, o serie de atributii si servicii fiind transferate, de la
nivelul judetean, la cel local (orase, municipii si comune). Impreund cu intirirea capacititii
autoritatilor locale, aceasta reprezinta solutia identificatd in vederea infiintarii si diversificarii
serviciilor pentru copil si familie cat mai aproape de domiciliul acestora.

Ca urmare, activitatea de prevenire a separarii copilului de familia sa este realizatd de serviciile
publice de asistenta sociald de la nivelul oragelor, municipiilor si comunelor. Acestea au rolul de a
monitoriza si analiza situatia copiilor din unitatea lor administrativ teritoriald, de a identifica si
evalua situatiile de risc, elaborand documentatia pentru acordarea serviciilor si/sau a prestatiilor
necesare prevenirii separarii.

Este extrem de important de mentionat este ca orice separare a copilului de parintii sdi, precum si
orice limitare a exercitiului drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea sistematica a
serviciilor si prestatiilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare a
parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate n baza unui plan de servicii.

Planul de servicii poate insd avea ca finalitate transmiterea cdtre directia generald de asistentd
sociald si protectia copilului, de la nivel judetean, a cererii de instituire a unei masuri de protectie
speciald a copilului, numai daca, dupa acordarea serviciilor prevazute de acest plan, se constata ca
mentinerea copilului alaturi de parintii sai nu este posibila.

Daca pana la intrarea in vigoare a noii legi, o autoritate administrativd era responsabila pentru
luarea deciziilor cu privire la separarea copiilor de parintii sdi, (ma refer aici la comisia pentru
protectia copilului), noul cadru legislativ aduce unele nuantari in sensul ca separarea copilului de
parinti fara acordul acestora se poate face numai de cétre instanta judecatoreasca. Rolul comisiei
este limitat la situatiile in care existd acordul parintilor cu privire la stabilirea masurii de protectie
speciala.

Separarea copilului de parintii nu mai este tratatd in mod pasiv, ci autoritatile au obligatia de a lua
madsuri active pentru mentinerea contactului dintre acestia pe toatda durata plasamentului.

Luand in considerare cu prioritate interesul superior al copilului, si pentru a evita efectele negative
ale institutionalizdrii la varste foarte mici, precum si efectele spitalizarii indelungate, Roméania a
luat decizia interzicerii plasamentului copilului cu varsta de pand la 2 ani in servicii de tip
rezidential.

Problematica specifica a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului, care se confrunta
cu riscul excluziunii sociale, este de asemenea abordatd de noua lege. Pentru a sprijini integrarea
tinerilor in societate §i in viata activa acestia pot beneficia de protectie speciala si dupa implinirea
varstei de 18 ani, chiar daca nu 1si continua studiile, pentru o perioada de 2 ani.

Interzicerea sub orice forma a pedepselor fizice aplicate copiilor, in vederea asigurdrii cresterii
copiilor in demnitate, intr-un mediu fard violenta, va trebui urmatd de programe ample de educatie a
societdtii, pentru schimbarea mentalititilor potrivit carora ,,Bétaia e rupta din rai”, sau ,,Unde da
mama, creste”, ca si pentru promovarea de metode alternative de disciplina.



Schimbarile preconizate de lege presupun o mobilizare uriasd, din punct de vedere uman si
financiar, la toate nivelurile societatii. Unele reglementdri au fost puse in practicd imediat, altele au
necesitat o perioada de pregatire. Exista insa prevederi care presupun stabilirea de mecanisme inter-
institutionale si dezvoltarea de programe comune, pentru a caror aplicare va fi nevoie de un timp
mai indelungat, si care vor putea fi considerate realizate doar atunci cand va fi asiguratd si
sustenabilitatea acestora.

Anticipand necesitatea de a veni in sprijinul comunitatilor locale In indeplinirea atributiilor care le
revin prin noua legislatie, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului a finantat n
anul 2005 un numar de 5 Programe de Interes National. Proiectele aprobate in cadrul acestor
programe au fost implementate de organizatiile nonguvernamentale, in colaborare cu directiile
judetene de asistenta sociala si protectia copilului.

Programul "Crearea si dezvoltarea serviciilor sociale comunitare pentru copil i familie in vederea
prevenirii separarii copilului de familia sa si sprijinirii reintegrarii sau integrarii copilului in
familie" si-a propus sa contribuie la dezvoltarea capacittii serviciilor publice de asistenta sociala de
la nivelul consiliilor locale, prin angajarea unor persoane cu atributii de asistentd sociald la nivelul
consiliilor locale si a Infiintarii unor servicii alternative care sd asigure sprijin corespunzator pentru
copil si familie. Prin derularea acestui program, in 5 judete ale tarii, au fost pregétite si angajate 96
de persoane cu atributii 1n asistenta sociald la nivelul a 82 de primarii ; au fost infiintate 26 de
servicii de prevenire a separdarii copilului de parintii sdi: 5 centre de zi, 5 centre de consiliere pentru
parinti si 16 servicii de monitorizare a femeii gravide predispuse si-si abandoneze copilul. In
concluzie s-au Infiintat 108 servicii sociale comunitare (82 servicii de asistentd sociala si 26 servicii
de prevenire). Prin continuarea programului Tn anul 2006 si in anii care urmeaza, ne propunem sa
infiintdm circa 3000 de astfel de servicii, in toate comunitatile rurale din Romania, astfel incat si
populatia din aceste zone sa aiba acces la servicii sociale de calitate si apropiate de nevoile lor.

Celelalte programe de interes national derulate in 2005 s-au adresat tinerilor care pardsesc sistemul
de protectie, copiilor cu handicap, copiilor repatriati sau victime ale traficului, copiilor exploatati
prin munca, copiilor cu varsta mai mica de 2 ani parasiti in unitatile sanitare.

Autoritatea Nationalda pentru Protectia Drepturilor Copilului a initiat sau este implicatd in
dezvoltarea unor programe care se adreseaza altor categorii vulnerabile de copii: copiii strazii, copii
cu handicap sau bolnavi HIV/SIDA, copii aflati neacompaniati pe teritoriul altor state.

In ceea ce priveste situatia copiilor institutionalizati, Romania a ficut pasi importanti pentru
alinierea la Recomandarea Nr. REC (2005) 5 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei.

Fiecare copil sau tanar protejat in cadrul centrelor de plasament este ocrotit in baza unui plan
individualizat de protectie, beneficiind de o interventie personalizatd, in functie de nevoile
identificate.

Dreptul copilului de a mentine legaturile cu parintii, familia largita si alte persoane importante sau
apropiate fata de copil este prevazut atat in noua lege privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, precum si in standardele minime obligatorii. Parintii copilului sau, dupa caz,
reprezentantul legal al acestuia, precum si familia largitd si alte persoane importante sau apropiate
fatd de copil sunt implicate pe cat posibil in viata acestuia, astfel incét reintegrarea sa familiala si
socio-profesionala sa se pregdteasca si sa se realizeze 1n cele mai bune conditii.

Conpiii care beneficiaza de o mdsura de protectie speciald participd la viata sociald a comunitatii i,
totodatd, membrii comunitdtii sunt activ implicati in viata lor. Copiii sunt inscrisi pe listele
medicilor de familie si in scolile din comunitate.



Imprejurarile care au stat la baza stabilirii masurilor de protectie speciala sunt reevaluate, potrivit
noii legislatii, cel putin o data la 3 luni si ori de cate ori este cazul, fiind propusd, dupd caz,
mentinerea, modificarea sau incetarea acestor masuri.

Gradul de respectare a standardelor minime obligatorii pentru serviciile de tip rezidential si familial,
precum si respectarea si asigurarea drepturilor copiilor care beneficiaza de aceste servicii, si modul
in care noua legislatie a fost inteleasa si aplicatd, sunt verificate de Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului. Un nou mecanism de licentiere §i inspectie a tuturor serviciilor de
protectie a copilului a fost introdus incepand cu 1 ianuarie 2005.

Marea provocare In ceea ce priveste aplicarea noii legislatii o constituie insd operationalizarea
drepturilor tuturor copiilor, urmarind in permanenta interesul superior al acestora si ridicand la rang
de institutie ,,copilul in cadrul familiei sale”.

Va trebui sa diversificim serviciile care se adreseaza acestor copii, provenind din toate mediile, Tn
ceea ce priveste petrecerea timpului liber, inclusiv a ,,orelor din afara scolii”, In timp ce parintii
muncesc. Asigurarea celei mai bune stari de sandtate, a accesului deplin la educatie, activitatile
sportive, cultura si informarea sunt doar cateva dintre problemele pe care va trebui sa le abordam
intr-un mod sistematic in anii care urmeaza, de o manierd care sa asigure participarea efectiva a
copiilor.

In acest sens, a fost elaborat un plan de actiune pentru implementarea noului pachet legislativ
aprobat prin hotarare de Guvern. Planul stabileste responsabilitati pentru autoritatile publice centrale
si locale 1n vederea asigurarii respectarii drepturilor copiilor prin intreprinderea unor masuri practice
in acest sens. Totodatd, a fost elaborat un manual de implementare a Legii privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, pentru a facilita actorilor institutionali aplicarea corecta si unitara a
prevederilor legale. Manualul urmeaza a fi tiparit si distribuit specialistilor In domeniu, de la nivel
central si local.

De asemenea, Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului (2006-2010) a
fost elaborata si se afla in prezent proces de avizare. Obiectivul general al strategiei il constituie
mobilizarea resurselor necesare, responsabilizarea factorilor relevanti si asigurarea unui parteneriat
eficient In vederea protectiei si respectarii drepturilor copilului, precum si a imbunatatirii conditiei
copilului si valorizarii sale in societatea romaneasca.

Punerea in aplicare a legii nu poate fi realizatd cu succes daca ea nu este cunoscutd pe scara larga,
la nivelul intregii societdti. Diseminarea noilor prevederi, atat in randul profesionistilor care
lucreaza cu copiii, cat si citre publicul larg, inclusiv parinti si copii, s-a desfasurat in anul 2005, si
va continua si in 2006, in cadrul Campaniei de educatie ,Drepturile copiilor sunt lege!”,
componentd a Programului Phare 2002, in cadrul careia a fost organizata si conferinta de fatd, la
care imi exprim incd o data satisfactia de a participa, aldturi de dumneavoastra.

Va multumesc pentru atentie si vd asigur cd vom asculta cu deosebit interes toate interventiile
dumneavoastra pe parcursul conferintei, incercand sd aflam si sa Invatam din experientele pe care ni
le veti impartasi.



